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ODWOLANIE

I. Dziatajac w imieniu Odwotujacego, na podstawie art. 513 pkt 1) w zw. z art. 505
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021
r. poz. 1129 ze zm., dalej zwanga: ,PZP”), niniejszym wnosze odwotanie od
sformutowania przez Zamawiajgcego tresci dokumentéw zamowienia niezgodnie z

wymogami PZP, jak i innych regulacji na obie czesci zamoéwienia.

II. Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie nastepujacych przepiséw

i wnosi:

1) Art. 387 § 1 k.c. w zw. z art. 353! k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 PZP w zw. z art.
99 ust. 1 PZP w zw. z art. 16 pkt 1) i 3) PZP - co do rozdziatu VI pkt 1)
SWZ oraz § 2 lit. a) umowy - poprzez ustalenie, ze termin rozpoczecia umowy
nastepuje z momentem podpisania umowy, podczas gdy taki termin rozpoczecia
realizacji w realiach niniejszej sprawy uniemozliwia podjecie dziatan na rzecz
realizacji zamowienia, z zaangazowaniem finansowym i organizacyjnym, aby dawat
mozliwo$¢ wywigzania sie ze zobowigzania, gdyz w przeciwnym bowiem wypadku
zostatby naruszony przepis, gwarantujacy réwne traktowanie wykonawcow z
przestrzeganiem zasad uczciwej konkurencji i rownego dostepu do zamoéwienia, co
dodatkowo w $wietle § 4 umowy (Zamawiajacy zapozna Wykonawce z terenem, na
ktorym realizowany bedzie przedmiot umowy w terminie do 3 dni roboczych od daty

podpisania umowy) skutkuje niespdjnoscia wymagan.

Whniosek o zmiane na tres¢ ,rozpoczecie: 4 dni roboczych od dnia zawarcia
umowy”

2) Art. 387 § 1 k.c. w zw. z art. 353! k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 PZP w zw. z art.
99 ust. 1 PZP w zw. z art. 16 pkt 1) i 3) PZP - co do § 1 ust. 2 pkt 4) umowy
- poprzez wymog posiadania umowy z Regionalng Instalacjg Przetwarzania Odpadow
Komunalnych, tj. PPUH Radkom Sp. z 0.0. - Zakfad Utylizacji Odpadéw Komunalnych w
Radomiu w sytuacji w ktérej wskazany podmiot nie przyjmuje wszystkich odpadéw

powstajacych w trakcie realizacji zamdwienie np. o kodzie 20-03-03.

Whiosek o zmiane na tre$¢ ,Wykonawca zobowiazany jest, na dziei podpisania

umowy na wykonanie przedmiotu zaméwienia, posiada¢ umowe na odbiér odpadow

komunalnych w szczegdélnosci o kodzie 20-03-01, 20-03-03 z podmiotem

przyjmujacym odpady powstajace w wyniku realizacji umowy."”

3) Art. 433 pkt 2) i 3) PZP w zw. art. 8 ust. 1 PZP w zw. z art. 471 k.c. a
contrario i art. 473 § 2 k.c. w zw. z art. 353' k.c. - co do § 6 ust. 1 pkt 2 i
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5 umowy - poprzesz przerzucenie odpowiedzialnosci na wykonawce w sytuacjach
od niego niezaleznych tj. za szkode wykonang przez osoby trzecie (np. nieznany
pojazd uderza w wiate przystankowa powodujac uszkodzenia), jak tez wykonawca
ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody ktérych nie spowodowat, ani nie sg wynikiem

jego dziatan, oraz nie wskazuje na jakim terenie

Whniosek o wykreslenie pkt 5 i zmiane pkt 2 na tres¢: szkody i zniszczenia
spowodowane z winy Wykonawcy w terenie realizacji prac, w tych elementach
terenu i jego urzadzeniach, ktére beda uzytkowane po zakonczeniu prac: wiaty,
zielence, krzewy, drzewa, znaki drogowe, chodniki, jezdnie, ogrodzenia, mata
architektura, itp.;

4) Art. 433 pkt 2) i 3) PZP w zw. art. 8 ust. 1 PZP w zw. z art. 472 k.c. a
contrario w zw. z art. 353! k.c. - co do § 6 ust. 2 umowy - poprzez
przerzucenie na Wykonawce odpowiedzialnosci za szkody powstate na skutek sity
wyzszej, co jest wbrew zasadzie proporcjonalnosci, poniewaz w Swietle przepiséw
k.c. nie mozna obcigza¢ wykonawce skutkami dziatania sity wyzszej, jak tez jest to

ryzyko niewycenialne

Whiosek o wykreslenie postanowienia

5) Art. 433 pkt 4) PZP w zw. z art. 99 ust. 1 PZP w zw. z art. 16 pkt 1) i 3)
PZP w zw. z art. 353! k.c.— co do § 1 ust. 2 pkt 7 umowy - poprzez brak
okreslenia minimalnego zakresu zamdwienia w zakresie kazdej z poszczegdlnych
kategorii prac jednostkowych, ujetych w formularzu cenowym (zat. 2a i 2b) co
powoduje niemozliwos¢ wiasciwej wyceny zaméwienia, albowiem realizacja
poszczegolnych ustug, wymaga réznych naktadow, kosztéw, przygotowan itp., jak
tez brak okreslenia putapu minimalnej ilosci ustug nie pozwala na okreslenie i
oszacowania ryzyka, moze bowiem by¢ sytuacji w ktorej niektore ustugi bedg
zlecone w wysokosci 1000% w stosunku do ilosci z formularza cenowego, a inne w
ilosci 0%, podczas gdy wykonawca musi stale pozostawa¢ w gotowosci do pracy,
co generowal bedzie straty po stronie wykonawcy. Dodatkowo trudno jest
skalkulowa¢ koszty niektorych ustug (np. gotowos¢ do realizacji w zimie) w innych
pozycjach z formularza, w sytuacji w ktérej formularz cenowy nie zawiera takich

pozycji

Whiosek o zmiane postanowienia na tres¢é:

«Zamawiajacy zastrzega sobie prawo zwiekszenia badZ ograniczenia ilo$ci jednostek

obmiarowych ustalonych w wyliczeniu ceny ofertowej, z zastrzezeniem, ze kazda
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70% z formularza za wyjatkiem pozycji: obstuga koszy ulicznych — 95%, zimowe

utrzymanie ciaggow pieszych - 30%, strefy ptathego parkowania — 30%. Wskazane w

wyliczeniu ceny ofertowej ilosci maja charakter szacunkowy, a rzeczywiste ilosci prac

beda wynikaé z aktualnych potrzeb Zamawiajacego.”

zamawiajaceqgo;)

lub wprowadzenie do formularza cenowego pozycji .,gotowos¢ do realizacji w zimie za
1 miesiac”

6) art. 99 ust. 1i 2 PZP w zw. z art. 16 pkt 1) i 3) PZP - co do ust. III pkt 1)
tiret 5 OPZ (zal. 10a i 10b) - poprzez nieokreslenie ilosci wyjazdow do wypadku
oraz wynagrodzenia ,gotowos¢ do wyjazdu” co uniemozliwia wycene tej ustug. (w
formularzu cenowym brak odrebnych pozycji dla tych ustug) a zatem jest to wymag
nieprecyzyjny i niewycenialny - co uniemozliwia wyliczenie nawet ceny
jednostkowej, nie méwigc o catosci takiej odrebnej ustugi. W formularzu cenowym

brak jest odrebnej pozycji dla tej ustugi.

Whniosek o wprowadzenie do formularza cenowego (2a i 2b) pozycji o:

e nazwie ,niezwloczne usuwanie (w ciagu 60 minut od momentu zgtoszenia -

przez caly okres umowy) zanieczyszczen powypadkowych z jezdni w swoim

rejonie, powodujacych wystapienie zagrozen bezpieczeiAstwa ruchu”. i

okreslenie szacunkowej ilosci takich zlecen w liczbie 5 wyjazdéw w roku (co

wynika z wiedzy i doswiadczenia wykonawcy opartych na danych
historycznych).
e nazwie ,gotowos¢ do wyjazdu wypadkowego lub alternatywnie

uwzglednienie wniosku z zarzutu nr pkt 5) powyzej
7) art. 99 ust. 1i 2 PZP w zw. z art. 16 pkt 1) i 3) PZP - co do ust. III pkt 1)

OPZ - fragment ,Po ustapieniu warunkéw zimowych w ciagu 20 dni
roboczych nastapi realizacja ustugi pozimowego oczyszczania ulic. Ustuga
pozimowego oczyszczania ulic bedzie wykonywana za stawke biezacego
(letniego) oczyszczania ulic.” - poprzez brak umieszczenia w formularzu
cenowym (zat. 2a i 2b) odpowiedniej pozycji obejmujacej takg ustuge i uznanie, ze
pozimowe oczyszczanie bedzie wykonywane w cenie letniego oczyszczania co jest
nieproporcjonalnym zawezeniem ustugi prowadzacym do zwiekszenia kosztéw jej
wykonania, w sytuacji w ktorej obie ustugi sg diametralnie rézne, w tym rézne sg
koszty ich przeprowadzenia (koszty pozimowego oczyszczania sa wielokrotnie

wyzsze — przyktadowo ilo$¢ zbieranych odpaddw, zuzycie szczotek w zamiatarce,
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uzycie polewaczki drogowej, niezbedna ilo$¢ zatrudnionych oséb do wykonania
zlecenia). W sytuacji ekstremalnej, zamawiajagcy moze zleca¢ tylko i wylgcznie
pozimowe oczyszczanie ulic - takie dziatanie skutkuje nieadekwatnoscig i
nieproporcjonalnoscia rzeczywistej ceny ustugi, a jednostkowe ceny w Swietle
rozdziatu XIV SWZ majg by¢ rzeczywiste

oczyszczanie ulic” wg stawki za 1 km.

8) art. 99 ust. 1i 2 PZP w zw. z art. 16 pkt 1) i 3) PZP - co do ust. III pkt 5)
OPZ - fragment ,,Schody i strome przejscia powinny by¢ odsniezone do
czarnej nawierzchni i uszorstnione.” W kontekscie fragmentu ,, W czasie
powotania ~akcji zima” Zamawiajacy decyduje o zakresie
prac do wykonania, przekazujac Wykonawcy informacje o obszarze prac
Ze wzgledu na niejednorodne warunki atmosferyczne wystepujace w
réznych rejonach Zamawiajacy decyduje o powotaniu catkowitej lub
czesciowej ,,akcji zima” - poprzez brak zamieszczenia w formularzu cenowym
(zat. 2a i 2b) odpowiedniej pozycji obejmujgca taka ustuge, poniewaz zimowe
utrzymanie schodow, ktadek i przej$¢ dla pieszych wymaga innego (wyzszego)
standardu a wykonanie moze by¢ tylko reczne. Zamawiajacy jednoczesnie
wskazujac ze akcja zima moze by¢ powotana jako akcja czesciowa ,na
wydzielonym” obszarze, oznacza to np. ze zamawiajacy zleca tylko schody, ktadki,
co opiera sie tylko i wytacznie na pracy recznej i wymaga uzycia dodatkowych
érodkow rozpuszczajacych 16d np. soél drogowa (okoto 0,5t na 1000m2
jednorazowego odsniezania). Jest to inna ustuga niz utrzymanie ciqgéw pieszych i
rowerowych. Koszt jest kilkunastokrotnie wiekszy niz utrzymanie chodnika -
przyktadowo nie ma opaddéw Sniegu albo opady sg niewielkie, za to temperatura
jest minimalnie ponizej 0 stopni. W praktyce nawierzchnie chodnikéw nie sg $liskie,
ale oblodzone sg ktadki i schody wiec zamawiajacy zleca tylko i wytacznie
oczyszczanie tych elementéw. Opierajac sie na danych historycznych, zamawiajacy
regularnie praktykuje powyzsze rozwigzanie. (np. podczas zimy w 2019r,
zamawiajacy zlecat tylko i wytacznie kiadki oraz schody, nie zlecajac akcji zima za

ktérg winien zaptacic)

Whiosek o dodanie odrebnej pozyciji w formularzu cenowym (2a i 2b) ,zimowe

7

utrzymanie schodoéw, ktadek i stromych przejs¢” wqg stawki za 1 m2

9) art. 99 ust. 1i 2 PZP w zw. z art. 16 pkt 1) i 3) PZP- co do ust. III pkt 5)
OPzZ - fragment ,Jezeli opady ciagle wystapia w nocy Wykonawca
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wyjezdza do akcji po powotaniu jej przez Zamawiajacego. W przypadku
trwania ,,akcji zima"” podczas ciagtych opadoéw sniegu w czasie dnia, ,,akcja
zima” liczona jest jednokrotnie. Jednokrotnie liczone sa tez akcje
uruchomione przez Zamawiajacego w momencie wystapienia opadow
$niegu az do ich ustania i prawidtlowego od$niezenia rejonu.” - poprzez
nieprecyzyjne okreslenie sposobu zapfaty za ustuge co uniemozliwia jej prawidtowq
wycene w sytuacji kiedy sg ciggte opady $niegu — nie wiadomo jak w takiej sytuacji
zapfacone bedzie wykonanie ustuga - przykfadowo $nieg zaczyna padac¢ w
poniedziatek i pada non stop do Srody. Przez 3 dni wykonawca jest w ciggtej pracy
(24h/ na dobe), a zaptata jest jak za jednokrotny wyjazd. Jesli zaptata jest jak za
jeden wyjazd to wynagrodzenie jest niewspoétmierne do pracy - skoro zamawiajacy
nie jest w stanie przewidziec ilosci i typu opaddéw, tym bardziej wykonawca nie ma

moze przewidzie¢ opaddw $niegu co za tym idzie wyceny takiej ustugi

Whniosek o zastapienie tresci ,Jednokrotnie liczone sa tez akcje uruchomione
przez Zamawiajacego w momencie wystapienia opadéw sniequ az do ich ustania

i_prawidlowego odsniezenia rejonu.” trescia ,Wynagrodzenie za akcje zima
podczas opadow ciaglych liczone jest za kazdy dzien pracy”

10)art. 99 ust. 1 i 2 PZP w zw. z art. 16 pkt 1) i 3) PZP- co do ust. III pkt 8)
OPZ - fragment ,Eksploatacja koszy na S$mieci bedacych wlasnoscia
Zamawiajacego oraz utylizacja odpadow, wykonywane beda staraniem i na
koszt Wykonawcy, do ktorego obowiazkow naleze¢ bedzie uzupelnianie
brakujacych lub wymiana zuzytych wkladéw metalowych do koszy.
Wykonawca na biezaco uzupetnia brakujace wkitady w koszach na smieci
(na swoj koszt) bez dodatkowego zlecenia Zamawiajacego.” - poprzez brak
okresdlenia do kogo nalezy sfinansowanie zakupu wkfadéw do koszy - co
uniemozliwia wycene tego przez wykonawce - nieprecyzyjnosc tego postanowienia
$wiadczy o naruszeniu przepiséw - Wykonawca nie moze policzy¢ zakupu wktadu w
cenie jednostkowej kosza poniewaz nie wie ile wktadow bedzie brakowa¢, oraz ile
koszy zamawiajacy zleci - dodatkowo Zamawiajacy przerzucit odpowiedzialnosc¢ za
potencjalne zaginiecie wktadéw na wykonawce. W praktyce oznacza to ze
wykonawca ma przy kazdym koszu postawi¢ osobe pilnujaca, co w praktyce nie jest

mozliwe

Whiosek okreslenie, Zze wkiady zapewnia Zamawiajacy lub Wykonawca, a wtedy

okreslenie w pozycji 11 formularza 2a i 2b lit e) o tresci ,wymiana wkiadéw w

koszach” przy cenie za 1 wkiad i okreslenie szacowanej do wyceny ilosci wkiadéw
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11)art. 99 ust. 1i 2 PZP w zw. z art. 16 pkt 1) i 3) PZP- co do ust. III pkt 11)
OPZ - fragment ,Usluga likwidacji dzikich wysypisk $mieci polega na
usunieciu odpadéw komunalnych w tym zmieszanych (workéw nieznanego
pochodzenia, papierow, folii i innych odpadéw zalegajacych luzem),
odpadoéw ulegajacych biodegradacji (np. drobne gatezie, trawa, pokos)
oraz odpadéw wielkogabarytowych (elementéw mebli, sprzetu RTV oraz
AGD), odpadow nie stanowiacych odpadu komunalnego (np. zuzyte czesci
samochodowe- zderzaki, szyby, folie samochodowe, akumulatory, opony,
plyny eksploatacyjne itp.) zlokalizowanych w pasie drogowym jako tzw.
~dzikie wysypiska” tj. miejsca skumulowanych zanieczyszczen w ilosci
ponad 0,5 Mg.” - poprzez nieprecyzyjne okreslenie wymogdw, co generuje trudno
policzalne koszty i moze uniemozliwi¢ oszacowanie oferty, albowiem Zamawiajacy
nie wskazat odbiorcy tych odpadéw, a okreslony w dokumentacji zaméwienia PPHU
Radkom, nie przyjmie wszystkich odpadéw wskazanych w ww. fragmencie, a zatem
w celu wiasciwego szacowania oferty koniecznym jest wskazanie odbiorcy odpadow

tego typu

Whniosek o wskazanie najblizszego odbiorcy przyimujacego powyzsze odpady, lub

dodanie postanowienia, Zze Wykonawca bedzie zabierat tylko ten rodzaj odpadéw,

ktore beda odbierane przez PPHU Radkom.

12)art. 99 ust. 11 2 PZP w zw. z art. 16 pkt 1) i 3) PZP- co ust. III pkt 5) OPzZ
- fragment ,pozostatych a w ciqgu 12 godzin na zgtoszonych dodatkowych
ciagach pieszych lub sciezkach rowerowych” w zw. z zalacznikiem nr 3 do
OPZ (WYKAZ CIAGOW PIESZYCH SCIEZEK ROWEROWYCH) w zw. z § 1 ust.
2 pkt 7 umowy - poprzez nieprecyzyjne okreslenie zakresu zamodwienia, co
uniemozliwia jego wtasciwg wycene - Zamawiajacy bowiem umiescit pozycje 1000
m2 na ciagi piesze, oraz 1000 m2 na $ciezki rowerowe, ktérg dowolnie moze
zmieni¢ podczas ogtaszania akcji zima (z uwagi na § 1 ust. 2 pkt 7 umowy) -
powyzsze skutkuje niemozliwoscia wyceny tej ustugi (oszacowanie ilosci
potrzebnego sprzetu, pracownikéw z uwagi na mozliwos¢ dowolnej zmiany przez
Zamawiajacego ilosci ustug). Zakfadajac ze odsniezenie 1 000 m2 wymaga 1
ciagnik oraz 2 pracownikéw, a z racji tego, ze Zamawiajacy moze w sposoéb
nieograniczony zwiekszy¢ ilos¢ nawet do 10 000 m2 lub wiecej, to w jaki sposdb
wykonawca ma zapewni¢ mozliwosci realizacyjne, gdyz zakres prac nie jest znany.

Konstrukcja postanowienia uniemozliwia¢ moze realizacje zadania.

Whniosek o usuniecie pozycji z zatlacznika nr 3 do OPZ ,inne ulice — ciagi pisze — I\‘g"
1000 m2” oraz ,inne ulice - $éciezki rowerowe - 1000 m2” %
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III. W zwiazku z powyzszym Odwotujacy wnosi o:
1) uwzglednienie odwotania w catosci;

2) zmiane postanowien dokumentéw w zakresie wszystkich jego czesci, w

spos6b wskazany w tresci zarzutow;

3) zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwolujacego kosztow

postepowania odwotawczego;

4) niewyznaczania terminu posiedzenia na 13-14/10 oraz 20/10 z uwagi na

konferencje pelnomocnikéw odwotujacego na ktorych sa oni prelegentami.

V. Zachowanie wymogoéw formalnych: Wiadomos$c¢ o okolicznosciach stanowigcych

podstawe ztozenia odwotania Odwotujacy powziagt w dniu 23 wrzesnia 2022 r., tj. w

dniu zamieszczenia SWZ na stronie internetowej Zamawiajacego. Uwzgledniajac

powyzsze, termin na wniesienie niniejszego odwotania zostat dochowany.

V. Interes we wniesieniu odwotania: Odwotujagcy ma interes we wniesieniu
odwotania. Przedmiotowy interes zostat naruszony przez Zamawiajacego w
Postepowaniu, poniewaz czynnosci Zamawiajagcego objete odwotaniem
uniemozliwiajg Odwotujgcemu ubieganie sie o udzielenie zamdwienia, a tym samym
dokonanie wyboru jego oferty i uzyskanie przedmiotowego zamdwienia.
Uwzglednienie odwotania doprowadzi do zniesienia postawionych przez
Zamawiajacego nadmiernie rygorystycznych i nieproporcjonalnych do przedmiotu
zamowienia ograniczen kregu potencjalnych wykonawcéw, w tym Odwotujacego,
ktorzy bedq mogli ztozy¢ oferte. Odwotujacy sie jest podmiotem, ktory zamierza
ubiegac sie o zamodwienie, gdyz poprzednio $wiadczyt i nadal $wiadczy ustugi objete

Postepowaniem, ale w okresie wczes$niejszym.

UZASADNIENIE
[WSTEP]

1. Zamawiajacy prowadzi Postepowanie. W poprzednio prowadzonym przetargu

tozsamym przedmiocie (czesciowo) zamdwienia Odwotujacy byt podmiotem, ktory

go wygrat.
2. Na poparcie wszelkich w zasadzie zarzutéw przedstawionych w odwotaniu nalezy 00
przywota¢ wyrok Sadu Najwyzszego z 18 lutego 2016 r. (II CSK 197/15), gdzie p
uznano, ze ,za_niedopuszczalne uznalé nalezy przerzucenie na wykonawce ryzyka E
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gospodarczego, wynikajgcego z niewystarczajgceqgo opisu przedmiotu zamaowienia”.

Podobnie KIO w wyroku w sprawie KIO 2004/16 - ,Tego typu postanowien SIWZ

sprowadzajgcych sie do wykonywania jakichkolwiek zadan Zamawiajgcego lub

podmiotow od niego zaleznych, wptywajgcych na wykonanie zakontraktowanego

przedmiotu zamaowienia, nie sposob uznac za podanie parametrow wyjsciowych dla

kalkulacji ryzyka kontraktowego, ktére przynajmniej w_jakis sposoéb ryzyko to

delimitujg i ograniczajq, i w ten sposob czynig dopuszczalnym i mozliwym do

zaakceptowania. Innymi stowy, okresSlenie ryzyka kontraktowego w zamowieniach

publicznych nie moze polegaé na li tylko na natozeniu na wykonawcow obowigzku

znoszenia _uznaniowych i _nieokreslonych decyzji zamawiajgcego, ktore w

niewiadomy sposob wptynaé mogg na kalkulowany sposob, okres i koszt wykonania

przedmiotu zamoéwienia. Powyzsze nie miesci sie w ramach dyspozyciji art. 29 ust.

1i2pPzp.”

3. W kontekscie zas Umowy za poparciem argumentacji Odwotujacego przemawia
wyrok w sprawie KIO 47/18, oraz publikacja UZP pn. ,Umowy o zamodwienie
publiczne w zarysie”
(https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0024/36762/Umowy-0-

zamowienia-publiczne-w-zarysie.pdf) gdzie wprost wskazano, ze , Obowigzek

wspoétdziatania zamawiajacego - wierzyciela przy realizacji zobowigzania
przez wykonawce - dtuznika zostat podniesiony z mocy art. 354 § 2 kc do rangi
dodatkowego obowigzku ustawowego, funkcjonujgcego obok podstawowego
obowigzku zamawiajacego w postaci zaptaty za wykonane zamodwienie. Stanowi
istotny czynnik stymulujgcy realne wykonanie zobowigzania przez dtuznika. Bez
wspotdziatania ze strony wierzyciela prawidlowe wywigzanie sie dtuznika ze
zobowigzania bytoby czesto niemozliwe lub powaznie utrudnione. Chodzi bowiem o
dochowanie ogdlnej lojalnosci, wspdtpracy i szeroko pojetej kooperatywnosci wobec
dtuznika - wykonawcy, zorientowanej na ufatwienie spetnienia przyrzeczonego
Swiadczenia." Dlatego tez dodatkowym zarzutem w kontekscie wszelkich zarzutéw
wobec Umowy, podniesionych w odwotaniu jest tez w zwigzku w ujetymi w zarzucie

przepisami, zarzut naruszenia art. 354 § 2 k.c.
[zarzut termin rozpoczecia]

4. Odwotujacy wskazuje, ze okreslony w dokumentacji zaméwienia termin rozpoczecia
zamoéwienia, liczony od dnia zawarcia umowy, w Swietle zakresu i przedmiotu

zamoéwienia skutkuje naruszeniem przepiséw i nie jest realny.
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5. Jak wskazuje sie w orzecznictwie (KIO/UZP 707/08) ,Wyznaczenie terminu
rozpoczecia ustugi po zawarciu umowy, a wiec w sposdb umozliwiajgcy wybranemu
wykonawcy podjecie dziatan na rzecz realizacji zamdwienia, z zaangazowaniem
finansowym i organizacyjnym wigcznie, winien byc¢ tak okreslony, aby dawat
mozliwos¢ wywigzania sie ze zobowigzania zaréwno podmiotom, ktére dotychczas
Swiadczyty tego rodzaju ustugi telekomunikacyjne (w tym na rzecz Zamawiajgcego)
i posiadajg petng lub czesciowg infrastrukture sieciowg, jak i tym podmiotom, ktére
dla realizacji zamoéwienia muszg zawiera¢ umowy dzierzawy taczy od firm, bedacych
ich witascicielami czy dysponentami. W przeciwnym bowiem wypadku zostatby
naruszony art. 7 ust. 1 p.z.p. gwarantujgcy rowne traktowanie wykonawcéw z

przestrzeganiem zasad uczciwej konkurencji i rownego dostepu do zamédwienia.”

6. Majac zas na uwadze § 4 umowy ,Zamawiajacy zapozna Wykonawce z terenem, na
ktérym realizowany bedzie przedmiot umowy w terminie do 3 dni roboczych od daty

podpisania umowy”.

7. Wobec powyzszego, aby zapewni¢ mozliwo$¢ przygotowania sie do realizacji
zamowienia koniecznym jest podjecia odpowiednich dziatan. Dlatego wymdg
realizacji zamowienia zaraz po zawarciu umowy stanowi naruszenie przepiséw.
Wobec tego wykonawca musi mie¢ odpowiedni termin na przygotowanie do
realizacji. Odwotujacy podnosi, ze termin wskazany we wniosku nie jest nawet
termin 7 dniowym, ale jest terminem zapewniajgcym rzeczowe i zgodne z ww.
przywotanym § 4 umowy przygotowanie. Wykonawca zdaje sobie sprawe, ze 1
dzien od zapoznania sie o ktérym mowa w ww. postanowienia to kréotko, ale 1 dzien
roboczy ma w tym sensie niebagatelne znaczenie, albowiem umozliwi¢ moze
przesuniecia i zatrudnienie nawet w trybie nagtym jakich$ pracownikéw. W innym
przypadku nie ma mozliwosci zapewnienie doktadnie od dnia zawarcia umowy mocy,
ktore mozna skierowa¢ do realizacji. Nie jest zas interesem zamawiajacego

okreslania nierealnych wymagan.

8. Wyznaczenie odpowiedniego terminu na rozpoczecie wykonywania $wiadczen jest
podstawowym warunkiem otwarcia sie Zamawiajgcego na konkurencje. Specyfika
Swiadczen wymaga zapewnienia przedsiebiorcom nalezytego okresu na pozyskanie
wiedzy. Wyznaczenie terminu rozpoczecia $wiadczenia ustug powinien by¢ tak
okreslony, aby dawat mozliwo$¢ wywigzania sie ze zobowigzania zaréwno

podmiotom, ktére dotychczas Swiadczyly tego rodzaju ustugi jak i dla innych

odmiotow. o
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9. Jak dodano w wyroku Zespotu Arbitrow sygn. UZP/Z0O/0-533/06): Okreslenie
terminu rozpoczecia realizacji ustug powinno uwzglednia¢ skale przedsiewziecia
oraz uwarunkowania techniczne i organizacyjne $wiadczenia ustugi. Zbyt krotki
termin nie moze stanowi¢ bariery uniemozliwiajacej ztozenie oferty konkurencyjnej
wobec dotychczasowego wykonawcy, poniewaz stanowitoby to naruszenie art. 7

ust. 1 ustawy.
[zarzut wadliwa instalacja]

10. Zamawiajacy w kontekscie zarzutu numer 2 wskazat instalacje, ktéra nie odpiera
odpaddéw o kodach potrzebnych do realizacji zamdwienia. Tym samym jest
niemozliwym realizowanie danego postanowienia. Wymaganie Zamawiajgcego jest
nierealne - nieodpowiadajgce stanowi faktycznemu, a w Swietle przepiséow
wiasciwych ustaw, Wykonawca nie jest wstanie zawrze¢ umow na odbiér odpadow
z instalacjg, ktéra danych odpaddéw nie przyjmuje. Wykonawca nie moze tez

nakazac danej instalacji odbioru konkretnej frakcji odpadéw.
[zarzuty odpowiedzialnos¢]

11. Wykonawca podnosi, ze Zamawiajacy w zarzutach 3-4 przerzuca odpowiedzialnos¢
na wykonawce w sposob naruszajacy art. 433 PZP i pozostate przepisy wskazane w

zarzutach.

12. Na poparcie zarzutow przedstawionych w odwotaniu nalezy przywota¢ wyrok Sadu
Najwyzszego z 18 lutego 2016 r. (II CSK 197/15), gdzie uznano, ze ,za

niedopuszczalne uznac nalezy przerzucenie na wykonawce ryzyka gospodarczego,

wynikajacego z niewystarczajgcego opisu przedmiotu zamdowienia”. Podobnie KIO

w wyroku w sprawie KIO 2004/16 - ,Tego typu postanowiert SIWZ sprowadzajgcych

sie do wykonywania jakichkolwiek zgdan Zamawiajgcego lub podmiotéow od niego

zaleznych, wptywajgcych na wykonanie zakontraktowanego przedmiotu

zamowienia, nie sposéb uznaé za podanie parametrow wyjsciowych dla kalkulacji

ryzyka kontraktowego, ktdore przynajmniej w jakis sposob ryzyko to delimitujg i

ograniczaja, i w ten sposob czynig dopuszczalnym i mozliwym do zaakceptowania.

Innymi stowy, okresSlenie ryzyka kontraktowego w zamodwieniach publicznych nie

moze polegaé na li tylko na natozeniu na wykonawcow obowigzku znoszenia

uznaniowych i nieokreslonych decyzji zamawiajgcego, ktore w niewiadomy sposéb

wptyngé _mogq na kalkulowany sposdb, okres i koszt wykonania przedmiotu

zamowienia. Powyzsze nie miesci sie w ramach dyspozycji art. 29 ust. 1 i 2 Pzp.” —
13. Zamawiajacy korzystajac z dominujacej pozycji w postepowaniu, narzuca reguty \_‘|C°
wykonania umowy stanowigce naruszenie zasad prowadzenia postepowania oraz §
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zasad wspotzycia spotecznego. Zamawiajacy powinien tak uksztattowac tresc
umowy, aby realizacja zamodwienia byta mozliwa (wyrok akt KIO 283/14) bez
przerzucania catosci ryzyka gospodarczego na wykonawce (wyrok Sadu
Okregowego Warszawa-Praga w sprawie IV Ca 508/05). Przejawem nieréwnego
traktowania stron sg regulacje dotyczace obowigzkdw przysztych, nieznanych, ryzyk

oraz odpowiedzialnosci.

14. W skarzonych postanowieniach jest to wprost naduzycie przez Zamawiajgcego
prawa podmiotowego przy formufowaniu warunkéw umowy przez natozenie

nadmiernych zobowigzan i ryzyka za dziatania, czynnosci i sytuacji, ktére sg w

catosci niezalezne od wykonawcy, a nawet niekiedy wynikaja z winy zamawiajacego

poprzez jego zaniechania, co z kolei jest niezgodne w rozumieniu art. 473 § 2 k.c.

w zw. z art. 472 k.c.

15. W kontekscie tej spornej klauzuli, na wykonawce przerzucone zostaty wszystkie
ryzyka, ktére to w zaden sposob nie odpowiadajg zasadzie proporcjonalnosci i
jasnosci. Stanowi to nadto razace naduzycie po stronie Zamawiajacego. Jak bowiem
obarczy¢ ryzykiem za sytuacje catkowicie niezalezne od wykonawcy. Taka sytuacja
wprost jest sprzeczna z wiasciwoscig stosunku prawnego, jak i przez te
postanowienia Zamawiajacy dazy do wyzbycia sie swej odpowiedzialnosci z art. 473
§ 2 k.c. i art. 472 k.c., gdyz to on jest zobowigzany do opracowania dokumentacji

i wszystkiego, aby wykonawca mdgt dane zamdwienia wykonad.

16. Kodeks cywilny regulujgcy materie prawa zobowigzan nie odnosi sie bezposrednio
do pojecia sity wyzej. Przepis art. 471 k.c. méwi wprost, ze dtuznik obowigzany jest
do naprawienia szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem
okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi. Ustawodawca powigzat
odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowe wykonanie umowy z wing strony kontraktowej.
Zajscie sity wyzszej nie wyczerpuje otwartego katalogu zdarzen, za ktére dtuznik
nie ponosi odpowiedzialnosci z uwagi na niemoznos$¢ przypisania mu winy.
Powyzsze potwierdza wyrok Sadu Najwyzszego, w ktérym sad uznat, iz ,sita
wyzsza stanowi generalng przyczyne wytaczajaca odpowiedzialnosc¢
oparta nie tylko na zasadzie ryzyka, ale rowniez odpowiedzialnosc¢
opierajaca sie na zasadzie winy. W tym ostatnim zakresie nie musi jednak
wcale nastapi¢ zdarzenie dajace sie zakwalifikowac¢ jako sila wyzsza,
wystarczy, ze zachodzi tzw. przypadek oznaczajacy, ze brak jest winy”
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17. Generalng zasade odpowiedzialnosci w polskim prawie stanowi zasada winy. Dtuznik
ma obowigzek naprawienia szkody wyniktej z nienalezycie wykonanej umowy, o ile
mozna przypisa¢ mu wine. Oznacza to, ze w przewazajacej liczbie wypadkéw - z
wyjatkiem tych, kiedy diuznik odpowiada na zasadzie ryzyka - sita wyzsza bedzie

powodowata wytaczenie odpowiedzialnosci stron.

18.W kontekscie spornych postanowien, Zamawiajacy przerzucit w sposob

nieuprawniony odpowiedzialno$¢ za dziatania niezwigzane z wykonawca.

19.Dla przykfadu w kontekscie postanowienn wskaza¢ mozna sytuacje w ktérej np.
nieznany pojazd uderza w wiate przystankowg powodujac uszkodzenia. Wedtug
powyzszego zapisu za naprawe odpowiada wykonawca. Czy tez, ze Wykonawca
zamiata ulice/chodnik. Po wykonaniu pracy, przychodzi ulewa ktéra catkowicie

zamula btotem ulice, a zamawiajacy nie zdazyt odebrac prac.

20. Co wiecej, w Swietle zasad realizacji zamowienia i braku pewnosci tego, czy i ktore
ustugi bedq realizowane z OPZ oraz formularza cenowego (zat. 2a i 2b), nie sposéb
nawet wycenia¢ ryzyka zwigzanego z niniejszym postepowaniem oraz ryzykami

zZwigzanymi z tymi postanowienia.
[zarzut brak minimalnego zakresu]

21.Kolejny zarzut dotyczy tego, ze w dokumentacji zaméwienia nie okreslonego
zgodnie z wymogami minimalnego zakresu zamowienia. Zamawiajacy
okreslit mniej wiecej, ze minimum 70% wartosci catkowitej wynagrodzenia
brutto (wynagrodzenia szacunkowego) zostanie zlecone, ale w S$wietle tego, ze
zamawiajacy moze zleca¢ 0% z pozycji z formularza cenowego (2a lub 2b) a inne
zleca¢ w 1000% Ilub wiecej skutkuje, tym, ze minimalny i rzeczowy zakres
zamowienia nie jest znany. Wykonawca nie jest w stanie rzeczowo wyceni¢ kosztéw
realizacji zamodwienia, albowiem nie ma w zasadzi mozliwosci ustalenia
minimalnego zakresu. Co wiecej, w $wietle tego, ze nie ujeto wszystkich pozycji w
formularzach cenowych odnoszacych sie do zakresu zamodwienia, nie da sie wycenic
ustug nie ujetych w innym miejscu. Nie moze by¢ bowiem sytuacja w ktorej
praktycznie za jakie$ ustugi wykonawca nie otrzyma wynagrodzenia, albowiem nie

byto okreslonej pozycji w wycenie, a szacowano dowolnie i btednie.

22.Ustalajac w zgodzie z Prawem zamowien publicznych klauzule zmiany umowy
dotyczaca ograniczenia jej zakresu, nie wolno zapominac o orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci kwalifikujgcym jako ,istotng” (niedopuszczalng) zmiane umowy
polegajacq na znacznym ograniczeniu jej zakresu. Przyktadowo w wyroku z

7.09.2016 r., C-549/14, Finn Frogne A/S v. Rigspolitiet ved Center for
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Beredskabskommunikation, EU:C:2016:634, TS wskazat: ,29. Odnosnie tego
ostatniego przypadku nalezy podnies¢, ze zmiana elementéw zamodwienia
polegajaca na znacznym ograniczeniu jego przedmiotu moze skutkowacd
udostepnieniem go wiekszej ilosci podmiotdw gospodarczych. Skoro bowiem ze
wzgledu na poczatkowe zamowienie miato taki zakres, ze tylko niektére
przedsiebiorstwa mogty przedstawié¢ swéj wniosek o dopuszczenie do przetargu czy
tez swojg oferte, znaczne ograniczenie przedmiotu tego zamdwienia moze
skutkowa¢ tym, ze zainteresuje ono rowniez mniejsze podmioty gospodarcze.
Ponadto, ze wzgledu na to, ze minimalne zdolnosci wymagane w przypadku
konkretnych zamdwien musza, zgodnie z art. 44 ust. 2 akapit drugi dyrektywy
2004/18, by¢ zwigzane z przedmiotem zamodwienia i proporcjonalne do niego,
ograniczenie jego przedmiotu moze spowodowaé proporcjonalne ograniczenie

wymogow stawianych zainteresowanym oferentom i kandydatom”.

23.0statnig z klauzul, o ktérych mowa w omawianym przepisie, jest klauzula
umozliwiajaca jednostronne zmniejszenie zakresu rzeczowego zamodwienia przez
zamawiajgcego bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci swiadczenia stron
(art. 433 pkt 4 p.z.p.). Zauwazy¢ nalezy, ze tego rodzaju postanowienia umowne
byty kwestionowane przez KIO jeszcze pod rzadami ustawy z 2004 r. W ocenie Izby
postanowienia tego rodzaju stojg w sprzecznosci z zasadami dokonywania opisu
przedmiotu zamowienia, gdyz uniemozliwiajg wykonawcom wycene oferty. Dla
zobrazowania pogladéw KIO przywota¢ nalezy wyrok z 2.01.2017 r., KIO 2346/16,
LEX nr 2188482, w ktorym Izba orzekta, ze: ,Zastrzezenie przez zamawiajacego w
projekcie umowy nieograniczonej ingerencji w ilo$¢ zamawianych dostaw, poprzez
jej zmniejszenie na etapie realizacji umowy oznacza po stronie wykonawcéw brak
pewnej wiedzy na temat jednego z istotnych elementdéw kalkulacji ceny, tj. ilosci
zamawianych dostaw, warunkujacego rzetelng wycene oferty”. W tym samym
duchu wypowiedziata sie KIO w wyroku z 22.07.2015 r., KIO 1372/15, LEX nr
1816519, zauwazajac, ze: ,Jesli zamawiajacy w nieograniczony sposob przewiduje
mozliwos¢ ograniczenia zakresu przedmiotu zamowienia, powyzsze czyni opis
przedmiotu zamédwienia niejednoznacznym. Wykonawca bowiem w tym zakresie
moze miec¢ uzasadnione problemy z wyceng swojej oferty”. W Swietle art. 433 pkt
4 p.z.p. nie jest zakazane wprowadzanie réznego rodzaju klauzul redukcyjnych
przyznajacych zamawiajacemu jednostronne uprawnienie do redukowania zakresu
zamoOwienia. Co wiecej, dopuszczalne jest nawet wprowadzanie klauzul
pozwalajacych na drastyczng redukcje zakresu rzeczowego realizowanej umowy w

stosunku do zakresu okreslonego w opisie przedmiotu zamdwienia. Zakaz wyrazony
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w tym przepisie dotyczy przypadku, gdy zamawiajacy nie okresla w umowie

minimalnej wielkosci przedmiotu umowy, ktorej realizacje gwarantuje wykonawcy.

24. Wykonawca nie jest w stanie wycenic¢ ustug w sytuacji w ktérej Zamawiajacy moze
okresli¢ kazdg z ustug z formularza zat. 2a i 2b niemal do 0. Wskazany przepisy art.
433 pkt 4) PZP nie moze by¢ tez rozumiany abstrakcyjnie, a zeby nie byt sztuczny
i abstrakcyjny w postepowaniach jak w niniejszej sprawie koniecznym jest
zapewnienie minimalnego zakresu kazdego =z rodzaju z ustug objetych

zamowieniem.

25.Inaczej i alternatywnie, jesli nie okreslono by minimalnego zakresu poszczegdlnych
ustug jednostokowych koniecznym jest okreslenie pozycji w formularzu cenowym
za gotowos¢ do realizacji w ujecia kazdego miesigca. Wykonawca ponosi bowiem
zawsze koszty oséb itp., czyli koszty state. Jak Zamawiajacy nie zleci to wykonawca
bedzie wrecz doktadat do realizacji umowy co jest wbrew istocie uméw w

zamowieniach publicznych.

26. Zamawiajacy tez nie moze przerzucac kosztéw finansowania ustug publicznych. Za
wyrokiem w sprawie KIO 1137/17 przywotuje sie, ze ,W Swietle przepisu art. 29
ust. 1 p.z.p. rolg opisu przedmiotu zamowienia jest nie tylko przedstawienie
uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego, ale réwniez umozliwienie wykonawcom
przygotowania i zfozenia kompletnych i poréwnywalnych ofert. W powyzszym
kontekscie istotne jest nie tylko scharakteryzowanie $wiadczen, do ktérych
zobowigzany bedzie wykonawca w wykonaniu umowy w sprawie zamowienia
publicznego, czy wskazanie na ich rozmiar, liczbe, a takze czestotliwos¢, ale rowniez
podanie podstaw do ich wyceny. Jest to bowiem jedna z okolicznosci, o ktérych
mowa w przepisie art. 29 ust. 1 in fine p.z.p., a zatem majaca wplyw na
sporzadzenie oferty. Opis przedmiotu zamodwienia, ktory takich zatozen nie realizuje
narusza norme wynikajaca z przepisu art. 29 ust. 1 p.z.p., a przez dopuszczenie do
mozliwosci ztozenia ofert nieporéwnywalnych - réwniez norme wystowiong w art.

29 ust. 2 p.z.p.”

27.Co wiecej, w konsekwencji, przedmiot $wiadczenia na podstawie umowy o
Zamoéwienie nalezy podzielic na dwa podstawowe rodzaje tzn. mechaniczne
utrzymanie w okresie letnim oraz w okresie zimowym. Zakres $wiadczen oraz ich
koszty, w zaleznosci od okresu ich realizacji sg catkowicie rézne, a doktadnie koszty

zwigzane ze $wiadczeniem ustug zimowego utrzymania sg niepomiernie wyzsze od

LN
kosztow $wiadczenia ustug letniego utrzymania. Przewidziane w umowie zasady —
@©
wykonywania ustug z zakresu zimowego utrzymania, w tym bardzo krétkie czasy 5
&
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reakcji, wymagajg utrzymywania przez wykonawce w ciggtej gotowosci zaréwno
personelu, sprzetu jak i narzedzi niezbednych do ich wykonywania. Jednoczesnie
mimo takiego uksztattowania obowigzkow wykonawcy, Zamawiajgacy nie przewidziat
ani minimalnego zakresu ustug zimowego utrzymania, ktére zobowigzany bedzie
zleci¢ na podstawie umowy o Zamowienie, ani jakiegokolwiek wynagrodzenia za
gotowos¢ do Swiadczenia tego rodzaju ustug. Taki opis przedmiotu Zamdwienia
nalezy uzna¢ za niejednoznaczny i niewyczerpujacy oraz nieuwzgledniajacy
wszystkich wymagan i okolicznosci majgacych wptyw na sporzadzenie oferty oraz
oszacowanie kosztéw realizacji przedmiotu Zamdwienia. Wykonawca pozostaje
bowiem zaréwno na moment sktadania ofert, jak i w okresie realizacji Zaméwienia,
w ciggtej niepewnosci, co do zakresu ustug jakie zostang mu zlecone. Z uwagi na
zachodzace zmiany klimatyczne oraz tagodzenie sie zim w naszym regionie
geograficznym, w tym w Warszawie (co stanowi fakt notoryjny), ww. niepewnosé
staje sie co raz bardziej istotna. W konsekwencji przedmiotowe uksztattowanie
zapisdbw SWZ w sposbéb oczywisty stanowi przejaw niedopuszczalnego naduzycia
przez Zamawiajacego dominujgcej pozycji organizatora postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego przez narzucenie wykonawcom skrajnie niekorzystnych

warunkéw umowy.

28. Uzupetniajgco, jak wskazano w wyroku do sprawy KIO 1555/19 ,,Opis przedmiotu
zamowienia powinien odzwierciedla¢ rzeczywiste potrzeby zamawiajgcego, ale tez
umozliwia¢ wykonawcy prawidtowe skalkulowanie ceny oferty oraz zapewnié, ze
wszyscy potencjalni wykonawcy w ten sam sposdb bedg rozumiec opis przedmiotu
zamoéwienia, w szczegodlnosci sporzadza i ztozg oferty poréwnywalne zaréwno co do
zakresu przedmiotu zamodwienia, jak i co do uwzglednienia w cenie oferty
wszystkich jego elementéw. Zamawiajacy, w celu wyeliminowania niepewnosci
wykonawcéw co do przedmiotu zamdwienia, ma obowigzek jednoznacznie i
wyczerpujaco opisa¢ przedmiot zamodwienia na tyle jak tylko jest to mozliwe.
Zamawiajacy nie moze przenosi¢ na wykonawcow ryzyka zwigzanego z prawidtowq
wyceng przedmiotu zamdwienia w ofercie, w szczegolnosci biorgc pod uwage, ze
nie mozna prawidtowo wyceni¢ ryzyka, ktorego nie mozna prawidtowo i w petni
zidentyfikowa¢. Faktem jest, ze Zamawiajacy nie przewidziat wynagrodzenia za
utrzymywanie przez wykonawce gotowosci do $wiadczenia ustug w okresach, kiedy
nie realizuje on umow czastkowych - tj. utrzymywania przez wykonawce 0sob i
sprzetu na potrzeby realizacji zamowienia oraz na potrzeby podejmowania dziatan,
w tym w szczegdélnosci w przypadku, gdy natychmiastowe niewykonanie prac

skutkowac bedzie zagrozeniem zycia lub zdrowia ludzi, badz niebezpieczenstwem w
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ruchu pojazdéw, kiedy to wykonawca ma obowigzek stawi¢ sie na terenie prac w
ciqgu 1 godziny od momentu zgtoszenia potrzeby wykonania prac w trybie pilnym.
Wykonawca przez caty okres obowigzywania umowy ramowej zobowigzany jest
posiada¢ w gotowosci do uzycia $cisle okreslony przez Zamawiajagcego w SIWZ
potencjat sprzetowy i kadrowy, w tym w szczegdblnosci: - baze sprzetowo -
magazynowg wyposazong m.in. w zadaszony magazyn s$rodkéw do zwalczania
Sliskosci, zaplecze biurowe - dyspozytornie wyposazong w catodobowg fgcznosé
telefoniczng; - opisany szczegdtowo sprzet w tym wysokiej klasy zamiatarke,
Smieciarke, traktory komunalne oraz tacznie 15 sztuk réznego rodzaju pojazdéw
(ciagniki, wywrotki, samochody ciezarowe, koparko- tadowarki itp.) oraz wiele
dodatkowych urzadzen; - zapewni¢ catodobowe dysponowanie samochodem dla
celow kontroli wykonywania prac na powierzonym rejonie - pracownikéw
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w zakresie i w okresie realizacji

zamowienia.”

29. W ww. orzeczeniu, co istotne podkreslono wyraznie, ze ,Jesli wykonawca nie ma
pewnosci co do tego kiedy i w jakim zakresie zostanie mu zlecona ustuga, to
powyzsze wymogi Zamawiajacego naktadajg na wykonawce ciggty obowigzek
zachowania gotowosci do $wiadczenia ustug przez caty okres obowigzywania umowy
ramowej, a tym samym konieczno$¢ ponoszenia kosztéow tej gotowosci.
Jednoczesnie wykonawca nie ma mozliwosci skalkulowania tych kosztéw w cenie
ofertowej (jednostkowej), gdyz nie ma zagwarantowanego cho¢by minimalnego
zakresu przedmiotu zamodwienia, ktéry zostanie mu udzielony. Zgodnie z § 5b ust.
5 i 6 wzoru umowy ramowej, ilosci okreslone w kosztorysie ofertowym i wykazie
powierzchni do oczyszczania sg ilosciami szacunkowymi. Zamawiajacy ma prawo
zleca¢ wykonawcy zwiekszenie lub zmniejszenie ilosci i czestotliwosci prac objetych
kosztorysem ofertowym i wykazem powierzchni do oczyszczania, pominiecie
pewnych prac oraz zmieni¢ kolejno$¢ wykonania prac. W § 5b ust. 7 wzoru umowy
ramowej, Zamawiajacy zastrzegt sobie mozliwos¢ zmiany ilosci i czestotliwosci prac
podanych w kosztorysie ofertowym i wykazie powierzchni do oczyszczania zgodnie
z ust. 6 pkt 1 - 3, z zastrzezeniem, ze ostateczna warto$¢ wykonanych prac nie
moze przekroczy¢ kwoty wartosci umowy. W ocenie Izby, kosztorysowy charakter
wynagrodzenia za wykonanie prac objetych przedmiotem zamowienia jest
uzasadniony z punktu widzenia charakteru przedmiotu zamoéwienia i potrzeb
Zamawiajacego, pod warunkiem, ze cena jednostkowa za ustuge bedzie mogta byc¢
wyceniona przez wykonawce na poziomie maksymalnie realnym. Aby takiej realnej

wyceny dokonaé¢ wykonawca musi mie¢ wiedze odnosnie co najmniej szacunkowego
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zakresu prac z podziatem na podstawowy asortyment ustug, wchodzacych w zakres
przedmiotu zamoéwienia - ilosciowy Ilub wartosciowy, co jest mozliwe do
oszacowania na podstawie tzw. danych historycznych, na ktére wskazywat sam
Zamawiajacy. Izba podzielita przy tym stanowisko Zamawiajacego, ze zjawiska
pogodowe nie sg zawsze mozliwe do przewidzenia z duzym wyprzedzeniem, w
zwigzku z czym zawsze bedzie istniato pewne ryzyko zwigzane z brakiem mozliwosci
doktadnego przyjecia i zaplanowania prac. W ocenie Izby, ryzyko to nalezy jednak
ograniczy¢ do minimum, poniewaz im wieksze jest ryzyko tym wyzszy jest jego
koszt, ktdry poniesie przeciez Zamawiajacy. Zatem, to przede wszystkim w
interesie Zamawiajqcego jest, aby wszelkie ryzyka wynikajgce z nieprecyzyjnego i
nie dos¢ dokifadnego opisu przedmiotu zamdwienia maksymalnie ograniczy¢ lub
wyeliminowac. Nie sposob zatem uznac za prawidtowe dziatanie Zamawiajgcego,
ktéry posiada szczegdétowe dane "historyczne" dotyczgce wykonania ustug
oczyszczania letniego i zimowego w poprzednich latach i nie zamieszcza w SIWZ
powyzszych informacji, oczekujac ze to wykonawca sam oszacuje te wielkosci lub
zwroci sie do Zamawiajacego o udostepnienie tych danych w trybie dostepu do
informacji publicznej, na co wskazywat Zamawiajacy w niniejszej sprawie. To na
Zamawiajacym cigzy bowiem obowigzek szczegdtowego i doktadnego opisania
przedmiotu zaméwienia, tak, aby wszyscy potencjalni wykonawcy mieli réwny
dostep do tych informacji oraz aby ztozone oferty byly poréwnywalne w zakresie

cen odzwierciedlajacych mozliwie realny zakres przedmiotu zamoéwienia.”
[zarzuty braku formularzéw cenowych konkretnych ustug]

30. Kolejne zarzuty (zarzuty nr 6-8) dotyczg tego, ze Zamawiajacy podaje ustugi ktore
nie sq z jednej strony wskazane w tresci formularzy cenowych, a zatem nie sposoéb
ich wyceni¢, co w $wietle tego, ze brak jest wiedzy, czy i co zamawiajacy zleci do

realizacji w ramach umowy, uniemozliwia wycene i skalkulowanie tych ustug.

31. Skutkuje to zatem koniecznoscig doprecyzowania formularzy, ktore sg niejasne i
nie przewiduje ilosci danych ustug, nawet szacunkowej. Okreslenie za$ ustug bez
mozliwosci ich wyceny w formularzu cenowy jest istotnym naruszeniem nart. 99
PZP, albowiem powoduje to nie ekwiwalentnos$¢ swiadczen i nieprecyzyjnos¢ opisu

przedmiotu zamoéwienia.

32.Koniecznym w celu zachowania zgodnosci z art. 99 PZP jest doprecyzowanie

formularzy 2a i 2b. Z kolei jak wskazato KIO w wyroku z 5 lutego 2013 r. (KIO

o0
171/13) ,Z uwagi na brzmienie art. 29 ust. 1 p.z.p., zamawiajgcy ma obowigzek —
@©
uwzglednic¢ i podaé wszystkie informacje, majgce wptyw na sporzadzenie oferty i §
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skalkulowanie ceny. Jezeli nawet istnieje pewne ryzyko co do zakresu robdt

wykonawca powinien otrzymad informacje i dokumenty, pozwalajgce na przyjecie

zatozen kalkulacyjnych ekonomicznosci kontraktu za zaoferowang cene.”

33.Jak bowiem wykonawca ma wycenia¢ konkretne ustugi, ktére nie znajdujg
odzwierciedlenia w dokumentacji zamdwienia w zakresie obowigzujagcym do jego
wyceny, czyli w zakresie formularzy 2a i 2b, ktdore przektadajg sie na ceny realizacji,

ale tylko ceny jednostkowe.
[zarzut nieoperacyjnosci postanowienia]

34.Kolejny zarzut dotyczy braku precyzji zamawiajgcego i niejasnosci postanowienia
(zarzut nr 9). W opz wskazano ,Jezeli opady ciggte wystgpig w nocy Wykonawca
wyjezdza do akcji po powotaniu jej przez Zamawiajgcego. W przypadku trwania
»~akcji zima” podczas ciggtych opaddéw sniegu w czasie dnia, ,akcja zima” liczona
jest jednokrotnie. Jednokrotnie liczone sgtez akcje uruchomione przez
Zamawiajacego w momencie wystgpienia opaddéw s$niegu az do ich ustania i
prawidtowego odsniezenia rejonu.” Te postanowienia powoduje niejasnos$¢ w
rozumieniu art. 99 PZP, a zatem wymaga zmian i doprecyzowania. Aktualna tres¢
uniemozliwia wycene w sytuacji kiedy sg ciagte opady $niegu — nie wiadomo jak w
takiej sytuacji ptacona bedzie ustuga - przyktadowo $nieg zaczyna padaé w
poniedziatek i pada non stop do srody. Przez 3 dni wykonawca jest w ciagtej pracy,
a zaptata jest jaka? Jesli jednorazowa to wynagrodzenie jest niewspotmierne do
pracy - skoro zamawiajacy nie jest w stanie przewidziec ilosci i typu opadow, tym
bardziej wykonawca nie ma moze przewidzie¢ opaddéw $niegu co za tym idzie

wyceny takiej ustugi.
35. Koniecznym jest zatem takie doprecyzowanie postanowienia, aby $wiadczyto one o
ekwiwalentnosci swiadczen.

[zarzut wkiadéw do koszy]

36. W Swietle opz nie wiadomo kto finansuje koszty wktadéw do koszy, jak tez jaki to
ewentualny jest koszt (nawet szacunkowy). Co wiecej, Zamawiajacy nie wskazat
ceny 1 wkiadu, a ni nawet w formularzu ofertowym nie uniemozliwit oszacowanie

takiej ustugi wymiany wraz z kosztem wkitadu.

37.Ponownie zatem jest nieprecyzyjnosci w rozumieniu art. 99 PZP i

nieproporcjonalno$¢ w rozumieniu art. 16 PZP, ktérg Zamawiajacy moze chciec

(@)
wykorzystywac na niekorzys$¢ wykonawcy. —
e
(@]
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38.Aby jednak zapewni¢ zgodnos$¢ z przepisami i zapewni¢ wycenialnos$¢ ustug
zwigzanych z wymiang wktadéw wystarczy doprecyzowanie niektdrych niejasnych

kwestii.
[zarzut nieprecyzyjnosci dzikich wysypisk]

39. Kolejny zarzut znéw zwigzany jest z brakiem precyzji wymogoéw zamawiajgcego, a
raczej brakiem wiasciwych ustalen. Zamawiajacy nie wskazat bowiem w
przeciwienstwie do innych kwestii zwigzanych z odbiorami odpaddéw, ktéry podmiot
dane odpady zwigzane z dzikimi wysypiskami odbierze. Oczywistym jest, co tez wie
Zamawiajacy, ze PPHU Radkom, nie przyjmie wszystkich odpadéw wskazanych w
ww. fragmencie do dzikich wysypiskach, a zatem w celu prawidtowe]j realizacji
zamowienia Zamawiajacy winien okreslic podmiot lub podmioty, ktére beda w

stanie przyjac te odpady w catosci.
40. Wykonawca wnosi o podanie listy potencjalnych podmiotow.
[zarzut ciagi dodatkowe]

41. Ostatni zarzut powigzany jest w zasadzie z nieograniczonym mozliwym zwiekszenie
zakresu zamodwienia, co przez braki mozliwosci wyceny, w tym goérnych i
maksymalnych putapéw moze skutkowac zleceniem ponad mozliwosci wykonawcy.
Wykonawca w $wietle tego postanowienia z zatacznika oraz § 1 pkt 2 pkt 7 umowy
moze musie¢ nawet wykona¢ w ramach jednego zlecenia ponad 10 000 m2 lub
wiecej. Jak zatem wyceni¢ pozycje na 1 000 m2 i koszty z tym zwigzane? Jak
wykonawca w terminie 12 godzin miatby zrealizowac takie zlecenie? Moze nie mie¢
nawet takiej kadry i zasobdw. Takie postanowienie moze by¢ zatem nierealne do
wykonania. Wykonawca nie jest w stanie oszacowac ile potrzebuje sprzetu, ile
potrzebuje pracownikéw na wykonanie danej pozycji, gdyz ilos¢ m2 do wykonania
moze by¢ dowolnie zmieniona przez zamawiajacego. Przyktadowo, Wykonawca
przygotowat na odsniezenie 1000m2 do wykonania tego zadania 1 ciggnik i 2
pracownikow ktorzy sg w gotowosci do wyjazdu. Zamawiajacy zleca np. 10 000m2 gdzie
potrzeba 2 ciggnikdbw i 4 pracownikéw, lub 5 000m2, W Cczym sg same

ciggi komunikacyjne ktére wymagajq recznego odsniezania i 6 pracownikow.

42.Co wiecej, Zamawiajacy bardzo precyzyjnie zakreslit zakres ulic i ich wielkosci.
Dodatkowe ciggi mogg by¢ zatem w zakresie wykraczajacym obszarowo poza rejon

podstawowy zamowienia.

43. Wykonawca wnosi o usuniecie danego postanowienia, jednakze jesli nie bedzie

takiej mozliwosci to o okreslenie maksymalnej ilosci do jednorazowego zlecenia.

Stronazo
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[Podsumowanie]

44. Odwotujacy podnosi, ze istotnym jest nie tylko wtasciwe opisanie dokumentu w
postaci opis przedmiotu zamodwienia, ale aby formularz cenowy, jesli nie ma
ryczattowego wynagrodzenia, a kosztorysowe, odzwierciedlat peiny zakres ustug,

ktére muszg by¢ realizowane w ramach zamédwienia.

45. Wskazac tez nalezy na wyrok KIO z 23 kwietnia 2014 r. (KIO 706/14), gdzie uznano
~Naduzywanie praw podmiotowych przez zamawiajgcego do ustalania warunkow
zamowienia nie stuzy realizacji celdw zaktadanym przez ustawe z 2004 r. Prawo
zamowien publicznych - otwartych na konkurencje. Zniecheca wykonawcow do
uczestnictwa w takim postepowaniu, gdzie granice rzeczowe i czasowe przedmiotu
zamowienia, ktére przyjdzie im realizowal nie zostaty w sposdb przewidywalny
okreslone, a wykonawce obarcza sie znaczgco nadmiernym ryzykiem
niedoszacowania ceny oferty. W warunkach tak prowadzonego postepowania, kazdy
z wykonawcow bedzie mdgt inaczej identyfikowaé poszczegdlne ryzyka, co moze
doprowadzi¢ do ztozenia nieporownywalnych ofert. Dziatania zamawiajacego winny
miecé charakter prokonkurencyjny, jak stanowi art. 29 ust. 2 p.z.p. Przedmiot
zamowienia oznaczony, tak w SIWZ, jak i we wzorze umowy, powinien zostac
doktadnie opisany. Powinien uwzglednia¢ wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, w tym takze pozwalaé na oszacowanie

ceny oferty, w stosunku do oznaczonego przedmiotu zamdwienia.”

46.0dwotujacy stwierdza, ze Zamawiajacy na etapie realizacji zamowienia zastrzegt
sobie mozliwo$¢ swobodnego i nieograniczonego ograniczenia zakresu przedmiotu
Swiadczenia, a tym samym zmniejszenia wysokosci wynagrodzenia za spetnienie
Swiadczenia. Zamawiajacy nie okreslit w zaden sposéb zakresu tej zmiany ani
okolicznosci, w ktéorych miataby nastgpi¢. tak, aby ograniczy¢ ryzyko wystepujace
w tym przedmiocie po stronie wykonawcy na etapie wyceny swojej oferty.
Wykonawca wycenia swojg oferte w oparciu o zakres przedmiotu zamodwienia. W
oparciu o powyzsze kalkuluje swojg oferte. Zdaniem Odwotujgcego Zamawiajacy
powinien albo zrezygnowac¢ w ogdle z kwestionowanych zapiséw SWZ, albo okresli¢
je w taki sposéb, aby ryzyko wykonawcy zwigzane ze zmniejszeniem zakresu
przedmiotu zamodwienia mozliwe byto do wyceny. Powyzsze mozliwe jest poprzez
okreslenie stopnia ograniczenia zakresu ustug (np. procentowo, wartosciowo itp.).

Wykonawca kalkulujac cene zamodwienia musi bra¢ bowiem pod uwage wszelkie

okolicznosci, w tym réwniez czas przestoju pracownikow, niewykorzystania sprzetu (_r\:
itp. Aby prawidtowo wyceni¢ ustuge wykonawca musi posiadaé¢ wiedze, w jakim o
zakresie mozliwe bedzie ograniczenie zakresu jego ustug, tj. jaki stopien ograniczen §
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nalezy uwzgledni¢ w kalkulacji.

47.Zamawiajacy korzystajac z dominujacej pozycji w postepowaniu, narzuca reguty
wykonania umowy stanowigce naruszenie zasad prowadzenia postepowania oraz
zasad wspotzycia spotecznego. Zamawiajacy powinien tak uksztattowac tresc
umowy, aby realizacja zamodwienia byta mozliwa (wyrok akt KIO 283/14) bez

przerzucania

Signature Not Verified

Zataczniki:

1) petnomocnictwo
2) CEIDG Odwotujgcego; D
3) dowdd optaty od odwotania;

4) dowdd przekazania odwotania Zamawiajgcemu;
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